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Alternativy financovani silni
iInfrastruktury

Provad eni kvalitnich oprav
a rekonstrukci

Dusledky sou €asnych
rozhodnuti
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Nedostav éna stavba tzv. Pr achozi dalnice stav éné za 2. sv étové
valky — do lo nského roku posledni zastavena vyznamna stavba
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Vozovka na konci sve zivotnosti. Tady stav  éla naposledy
Ceskoslovenska socialisticka republika.
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Stav vozovky po letosni zim &
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Noveé investice
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ostatni 0,00 0,23 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,25 6,39 4,49 1,47 0,01
® Programy EU (OPD)| 0,00 4,78 8,07 15,43 13,86 20,96 16,96 27,26 37,12 30,78 7,14 10,71 17,86 17,86 11,93

miliardy K €

Predpokladané rozd éleni program u EU:

50 % zdroj G ur€enych na investice do silni €ni infrastruktury, z toho 80 %o na si £ TEN-T
(finan éni Gvahy nerozliSuji mezi zakladni a globalni siti)

50 % zdroj 1 uréenych na investice do Zelezni¢éni infrastruktury, z toho v étSina na si t’
TEN-T (finan éni Gvahy nerozliSuji mezi zakladni a globalni sit). Zelezni éni
infrastruktura timto p Fistupem fakticky ziskava v étSi objem zdroj U, protoZze na
rozdil od silnic nehradi z p Fispévkla DPH.

Programy EU (OPD) celkem 240,72 mid. K ¢€




Vysledek superstrategie

Kumulativni rozdil mezi pot Febnymi zdroji a zdroji dle strategie
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Do roku 2025 je mozné uspokojit cca 40% o ¢ekavané pot reby vystavby dopravni infrastruktury p i
vyuziti ve fejnych zdroj u.

Ve spojitosti s pot Febou up Fednostn éni vystavby obchvat G dojde v prvni fazi k odlozeni n ékterych
Zelezni€nich projekt G a Evropskd komise bude pozadana o zm énu finan €énich prost fedk v ramci
jednotlivych prioritnich os z OPD. Tyto finance by mély byt vyuZity pro realizaci komunikaci na siti
TEN-T, které budou plnit funkci obchvat 0 sidel. V dalsi fazi bude investi €éni politika zam érfena na
zkvalitn éni Zelezni éni infrastruktury s cilem prevést €ast preprav ze silni éni dopravy na zZelezni ¢éni.

,Superstrategie” bude vyZzadovat zvySeni  financovani infrastruktury ze soukromych zdroj u.



Navrh alternativ financovani silni €ni infrastruktury

Uspory v rozestav enych stavbach

» Tato polozka nevznikla kv uli dodavatel uam, ale aby investor

mohl pr ubézné pozadovat provedeni vicepraci a nemusel
pokazdé ¢ekat na uzav reni dodatku

» U staveb v resortu MD se jedna o, m éreny kontrakt* a plati se
,Skute éné provedené prace*

rezerva tudiz neni narokova
» V souvislostis posledni judikaturou Nejvyssiho soudu, nem

, uze
Investor bez této rezervy na Fidit zm ény a viceprace bez
uzavieni smluvniho dodatku
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Uspory ve stavbach p fipravovanych

Systémova opat reni by se m éla tykat
A) Oblasti legislativni:

» Proces projednani projektu se zainteresovanymi subjekty so

vydani UR (stavebni zakon a zakony souvisici) a zam

ust redit p red
ezit opakovanemu
napadani vydanych rozhodnuti

» Dokon ¢it soubor legislativnich Uprav ohledn  é vykup U (verejny zajem,
vyvlastn éni, ceny pozemk )
» Systém vyb éru konzultanta na zaklad € nejnizSi ceny nahradit

zavedenymi metodami, preferujicimi kvalitu vysledn ého reSeni (value for
money — zakon o ve fejne zakazce)

» Zjednodusit proces EIA a ,nejit* nad ramec pozadavk
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Uspory ve stavbach p Fipravovanych

Systéemova opat Feni by se m éla tykat:
B) Oblasti projektové p Fipravy staveb:

» Zavest statni expertizu projekt i nad nap f. 500 mil. K € a legislativh & ji
zplnomocnit k vydavani stanovisek, kterd ur ¢i zpusob technického FeSeni
» Zavest nezavislé expertizy projekt u ostatnich (v pr tbéhu jejich
zpracovani, v ¢éetné expertiz cenovych p fed zahajenim zadavaciho Fizeni)

» Vyznamné objekty (mosty, tunely) zpracovavat a porovnavat ve
variantach

» MensSi objekty navrhovat s pouzitim typovych nebo opakovanych  reSeni

» Omezit financovani p felozek a optimalizaci inzenyrskych sitiv ~ ramci
rozpo €tu stavby
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Rozlozeni (posunuti termin G dokon €eni) staveb v €ase
— nikoliv jejich konzervace

Bylo by vhodné vybrat n ékolik staveb, kterym se nedostava prost Fredkl a

na nich uplatnit model ,spolufinancovani* ze strany zhotovitele

» Zhotovitelé zajisti uv ér za oboustrann é pfijatelnych podminek

» Zhotovitelé stavi dle puvodnich harmonogram G a stat splaci dle
prost Ffedkt vymezenych v SFDI - rozvoln éni finan énich thrad

» Investor musi stanovit formu
pohledavek (nap F.

nemovitostmi apod.)

ruceni za dodrzeni

data splatnosti
bankovni garance,

kredibilni ru citel, zastavu

» Investor musi zajistit pravo

(nikoliv povinnost) dodavatele odprodat
(postoupit) pohledavku nebo jeji  €ast treti stran é (napf. bance)
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Odlozené financovani staveb v dlouhodob éjSim
horizontu (Uhrada faktur v horizontu vice let)

Vybrané, dosud nezahajené a nevytendrované stavby, kterym se
v rozpo étu SFDI nedostava prost fedku, by byly financovany
statem a bankou v ur citém pom éru.

Uplatn éni navySeni narodniho podilu v rozpo ¢tu SFDI
(behem 3 let klesla na polovinu)

Zvyseni podilu SFDI na vynosu spot  Febni dan & z min. olej U

Do roku 2004 ¢inil p Fispévek do rozpo ¢tu SFDI 20% podil z této
dane, od roku 2005 je to pouze 9,1 %.
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Uplatn éni navySeni narodniho podilu v rozpo ¢tu SFDI

» Zmeéna silni éni dan é na dan z motorovych vozidel (vSech)
» ZvysSeni cen dalni €nich znamek
» ZvysSeni vykonoveho zpoplatn  éni (,myta“)
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Upraveni systemu zadavani staveb

» U akci s predpokladanou cenou vysSi nez 20 mil. K¢, pouzivat

pouze otev rfena Fizeni

» U akci s predpokladanou cenou nizsSi nez 20 mil. K¢ pouzivat
zjednodusSena podlimitni  Fizeni s transparentnim zp usobem
zverejnéni na internetovych strankach

» U vyznamnych objekt G (mosty, tunely, MUK) umoznit
v oduvodn énych p Fipadech v ramci nabidky i p Fedlozeni

variantnino feseni uchaze ¢e

» Nepozadovat neod uvodn éné vyssSi kvalitativni parametry nad
ramec technickych p Fedpis Gt a norem
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Realizace projekt U PPP

Mohou byt pouze dopl nkem ke ,klasickému“ pofizovani infrastruktury

Pfidané hodnoty je mozné dosahnout pouze u robustnich projekt u
(minimalni hranice objemu kapltalovych naklad i by méla byt cca 100
mil. €) nebo technicky ,slozit éjSich” projekt U (s tunely, mosty apod.)

Jinak by nemusela byt spiln éna kliéova podminka realizace, tj. ,Hodnota
za penize (Value for Money)*

Vzhledem k tomu, ze veSkeré podminky a parametry budouciho
zajiStovani verejné sluzby je nutno zasmluvnit p fedem na dlouhé
obdobi, jsou projekty PPP v porovnani s ,klasickymi“ narocnéjSi na
pripravu I na délku zadavaciho Frizeni

NejkratSi doba p fipravy a zahajeni zadavani (p redkvalifikace) projektu
PPP je cca 2,5 roku

Nejedna se o problem finan cni (stat zacne projekty PPP splacet az po
nékolika letech od realizace), ale €asovy
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1. rok 2. rok 3. rok

Cinnost
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6
1. Podklady pro koncesn Priprava PPP pro D3 je cca v tomto stadiu, takze
projekt, zpracovani KP ~ ‘e
(finan €ni model, obchodni muze trvat kratfﬂ dObU
model, technické ]
specifikace, pravni forma)

2. Priprava koncesionarské
smlouvy (KS, technické
pfilohy, platebni
mechanizmus)

3. Projednéani a schvaleni
KP

4. Kvalifikaéni dokumentace

5. Zahéjeni zadavaciho
fizeni, kvalifikace
uchaze ¢t

6. Soutézni dialog

7. Zpracovani a podani
nabidek

8. Hodnoceni, vybér
koncesionare, uzavieni KS

9. SpInéni odkladacich
podminek, finanéni uzavieni

Vykupy pozemku

Zapisy do katastru

JIN1\S

Realizace projekt U PPP
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Provad eni kvalitnich oprav a rekonstrukci

» Provad eni  kvalitnich oprav

~a rekonstrukci ve spravnem

rozsahu a ve vhodné dob é je letity problém, ktery existoval
vzdy

» Bohuzel se stav nezlepsuje

» Soucasny stav silnic v
tuhou zimu

CR se _svadi“
> Leotoénl’

na letosni neobvykle
zima se na silnicich podepsala, ale neni to jediny
duvod sou ¢asného zoufalého stavu silnic

» V minulosti se vzdy na podzim, pred kazdou zimou, provedla
rada oprav, aby tyto komunikace zimu p rezily
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Provad eni kvalitnich oprav a rekonstrukci

dopravy zastavilo uzavirani

» V lonském roce na za ¢atku zari se dle rozhodnuti ministra
v oblasti oprav a udrzby

vSech smluv a zadavani praci

silnicich a vraceni (dnes

modern & nazyvané uspora) finan ¢€nich
prost fredk v Fadu miliard K¢
» Znamena to,

» To mélo za nasledek neprovedeni itéch nejnutn €jSich oprav na

Ze se po nékterych
V soucasné dobé temer jezdit

nasich silnicich neda
a Jejich oprava bude
nékolikanasobn é drazsi, nez by byla v lo hském roce
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Provad eni kvalitnich oprav a rekonstrukci

Pro opravy se dlouhodob & nevyuziva idealn é stavebni sezona

Porovnani vyroby AS pom és. v letech 2008 - 2010

tis. t

\ \\ =—\V/yroba AS po mésicich v roce 2008
\ ——&—\Vyroba AS po mésicich v roce 2009
\\~ —&—\Vyroba AS po mésicich v roce 2010
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
mésice
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Provad eni kvalitnich oprav a rekonstrukci

Pro opravy se dlouhodob & nevyuziva idealn é stavebni sezona

tis. t

Porovnani vyroby s pr amérnou teplotou v roce 2010

1981-2011
PRAHA
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Dopady sou €asnych rozhodnuti

Na pripravu staveb:

» V rozpo ¢tu SFDI na rok 2010 prost fedky "uSet Fené" na p fiprav é
byly p Fesunuty do realizace rozestav eénych staveb

» Ve srovnani s rokem 2008 se jedna o Sestinasobne snizeni
financi, pro rok 2010 byla na pfipravu uréena 1 mid. K ¢

» Pro rok 2011 se zvysSily finance pouze na 1,2 mid. K €
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Dopady sou €asnych rozhodnuti

Na pripravu staveb:

» Dopady u rozestav énych a zastavenych staveb v p Fiprave
nebudou zadne, pokud

bude pohlidana platnost Uzemnich
rozhodnuti

» U staveb, kde je vydano stavebni povoleni a termin zahajeni se
odsouva — nezahdji-li investor

stavbu, kde byl vyvlastn eén
pozemek, m uze puvodni vlastnik "vyvlastn éného" pozemku
pozadat o jeho navraceni pro zjevnou nepot febnost k pln éni
verejneho zajmu
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Dopady sou €asnych rozhodnuti
Na pripravu staveb:

» NejhorSi dopady vsak lze

ocekavat na stavby, u kterych
Investor dosud neziskal i

uzemni rozhodnuti. Uz dnes je prodleni
Vv pFiprav é dvouleté. Kladné stanovisko organ u ochrany p Firody
a krajiny k procesu EIA

rozhodnuti,

které je podminkou vydani uzemniho
ma platnost maximaln e 5 let

» Projektové organizace jsou

vybaveny presne podle pozadavk U
nejv ét3iho investora. Souéasny pfistup RSD CR poZadoval, aby

bylo 50 % praci realizovano vlastni kapacitou, nyn €jSi situace
vede k masivnimu propoust éni
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Dopady sou €asnych rozhodnuti

Na stavebni firmy:

» Kapacity jsou nastaveny na 100 mid. K¢ rocné do DI

» Stavebni firmy zabyvajici se silni énim stavitelstvi propustily uz

25 tis. zameéstnanc u, prevazné se jedna o ob €any Ceske
republiky

» Jsou ruseny divize zabyvajici se rozvojem firem

» Neinvestuje se do novych technologii, které jsou ekologi ¢téjsi
» Jsou ruseny silni  €éni laborato re

» Nejsou provad ény investice do novych za fizeni
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Dopady sou €asnych rozhodnuti

Pokles vykon l‘]vje zretelny, prohlubuje se rozdil kvality
infrastruktury CR a nejvysp élejsich zemi:

» Asfaltové sm ési: v roce 2006 dosahla vyroba 7,5 mil tun, v roce
2009 7 mil. tun, v roce 2010 byla cca 6 mil. tun a podle vyhled u
na rok 2011 je mozny propad az na 5 mil. tun, coz je dvakrat
meneé na 1 obyvatele nez

j ,
v sousednim Rakousku, kde je
dalni €éni sit’ prakticky vybudovana a odpovida vyuziti kapacity
obaloven a dalSich zafrizeni z cca 40 %

» Technicka infrastruktura je  castecne rusena v dob e, kdy neni
paterni dalni éni sit’ dobudovana

» Dopad do pov edomi verejnosti — dopravni stavitelstvi je
naro ¢ny obor, je problem ziskat kvalitni studenty pro studium.
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Napr. Nemecko jde opa €énym sm érem

Ministr n émeckého ministerstva dopravy, mistniho rozvoje a

stavebnictvi Dr. Peter Ramsauer po konjunkturnim bali ¢ku
prohlasil:

*Rozhodnuti spolkové vlady  podporovat silni eni stavitelstvi jako
obor mimo radné citlivy na konjunkturu v ramci konjunkturnich
balickd se ukazalo jako ddsledné a spravné FreSeni. V neposledni
radé pnrsp éla cilena protikrizova opatreni k tomu, ze se vyhlidky
na pFristi stavebni sezonu op ét vyrazn é zlepsily .
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Napr. Nemecko jde opa €énym sm érem

,ReSenim mohou byt nové moZnosti financovani, které jsem
prosazoval a které ¢ini financovani dopravni infrastruktury mén é
zavislym na klasickém financovani ze statniho rozpo ¢étu. Cilem
musi byt wvytvo fFeni trvalé spolehlivé jistoty planovani a
financovani. Zejména pro oblast pozemnich komunikaci je
posileni obéhua finan énich prost fedku ddlezitym krokem na této
cesté. Proto jsme wvytvo Ali  pro silni éni infrastrukturu p A

sestavovani rozpo ¢tu na rok 2011 poprvé viastni ob éh finan énich
prost Ffedk a.”
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Dekuji za pozornost

Podrobn éji k ttmatu na: www.sdruzeni-silnice.cz
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